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２２

労
働
条
件
全
般
の
改
善
を
目
指
し
て
交
渉
に
取
り

組
み
ま
し
ょ
う
～
２
０
２
４
人
事
院
勧
告

２２

財
務
省
要
請
（
７
月
２３
日
）
４
団
体
共
同

３３

論
壇
「
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
大
学
に
お
け
る

組
合
活
動
」
ス
カ
イ
ラ
イ
ン
カ
レ
ッ
ジ
（
カ
リ
フ
ォ

ル
ニ
ア
州
）
社
会
学
部
教
授

リ
カ
・
フ
ァ
ビ
ア
ン

３３

職
場
の
Ｑ
＆
Ａ
69
「
合
理
的
配
慮
」
っ
て
な
に
？

４４

単
組
か
ら
の
レ
ポ
ー
ト

・
北
海
道
大
学

　

「
職
員
宿
舎
廃
止
に
対
す
る
取
り
組
み
」

・
富
山
大
学

　

「
多
様
な
組
合
活
動
で
居
心
地
の
良
い
大
学
へ
」

・
福
岡
教
育
大
学

   

「『
経
済
的
|

同
業
組
合
的
傾
向
』
か
ら
の
脱
却
の
必
要
性
」

■
加
盟
組
合
か
ら
の
意
見

　

今
回
も
会
見
に
先
立
っ
て
単

組
か
ら
「
文
科
省
に
言
い
た
い

こ
と
」
の
ご
意
見
を
募
集
し
ま

し
た
。

　

多
く
の
単
組
か
ら
ご
意
見
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
ほ

と
ん
ど
が
「
運
営
費
交
付
金
を

増
額
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
も

の
で
、
財
政
難
に
よ
る
各
大
学

等
の
生
々
し
い
実
情
が
つ
づ
ら

れ
て
い
ま
し
た
。
い
わ
ゆ
る
研

究
者
の
10
年
雇
止
め
問
題
に

つ
い
て
の
ご
意
見
も
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。こ
の
件
に
つ
い
て
は
、

文
科
省
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

文
書
で
回
答
を
求
め
、「
大
学

等
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
場
合
に

は
、「
貴
法
人
に
お
け
る
無
期

転
換
ル
ー
ル
の
円
滑
な
運
用
に

つ
い
て
（
依
頼
）」
の
趣
旨
に

即
し
て
適
切
な
対
応
を
促
し
て

い
る
」「
２
０
２
４
年
５
月
時

点
の
状
況
に
つ
い
て
調
査
を
行

　

去
る
８
月
８
日
、
全
大
教
で
は
毎
年
恒
例
の
「
概
算

要
求
前
文
科
省
会
見
」
を
実
施
し
ま
し
た
。
全
大
教
か

ら
は
笹
倉
委
員
長
、
永
井
書
記
長
ら
６
人
が
、
文
科
省

か
ら
は
国
立
大
学
法
人
支
援
課
課
長
補
佐
ら
６
人
が

参
加
し
た
ほ
か
、
若
干
の
傍
聴
者
が
あ
り
ま
し
た
。
会

見
で
は
、
学
生
支
援
の
充
実
と
運
営
費
交
付
金
の
増
額

の
２
点
を
中
心
に
意
見
交
換
と
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

う
」等
の
回
答
を
得
て
い
ま
す
。

■
学
生
支
援
関
連

　

会
見
で
は
、
ま
ず
学
生
支
援

の
拡
充
に
つ
い
て
議
論
し
ま
し

た
。
授
業
料
等
の
減
免
や
給
付

型
奨
学
金
制
度
の
創
設
と
そ
の

対
象
者
拡
大
に
つ
い
て
、
文
科

省
の
こ
れ
ま
で
の
努
力
を
評
価

す
る
と
と
も
に
、
今
後
は
人
文

社
会
系
の
学
生
に
つ
い
て
も
給

付
対
象
を
拡
大
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。
ま
た
、
奨
学
金
を
受

給
し
て
い
る
学
生
が
継
続
審
査

の
際
に
出
席
状
況
や
成
績
を
チ

ェ
ッ
ク
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

学
生
の
立
場
か
ら
す
る
と
せ
っ

か
く
の
奨
学
金
に
対
し
て
素
直

な
感
謝
の
気
持
ち
を
持
ち
に
く

く
な
る
と
い
っ
た
問
題
点
を
指

摘
し
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
奨
学

金
が
必
要
な
の
は
大
学
の
授
業

料
が
高
額
だ
か
ら
な
の
で
、「
高

等
教
育
を
受
け
る
こ
と
は
国
民

　

今
回
の
会
見
は
、
文
科
省
に

よ
る
概
算
要
求
立
案
に
先
立

っ
て
、
全
大
教
の
要
望
を
伝
え

る
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
で

す
。
全
大
教
か
ら
主
に
以
下
の

３
項
目
を
要
望
し
ま
し
た
。

◇
運
営
費
交
付
金
に
か
か
る

効
率
化
係
数
の
見
直
し
に
つ

い
て

◇
概
算
要
求
に
つ
い
て

◇
設
置
基
準
の
見
直
し
に
つ

い
て

　

運
営
費
交
付
金
運
営
に
か

か
る
効
率
化
係
数
の
見
直
し

に
つ
い
て
は
、
２
０
２
４
年
度

か
ら
始
ま
る
第
５
期
中
期
目

標
・
計
画
期
間
に
お
い
て
一
定

の
緩
和
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
対

し
て
全
大
教
側
か
ら
文
科
省

に
対
し
て
感
謝
の
意
を
伝
え
ま

し
た
。

　

し
か
し
、
実
際
の
各
高
専
の

状
況
と
し
て
は
昨
年
度
か
ら
引

の
権
利
」
と
い
う
原
則
に
立
ち

返
っ
て
国
全
体
の
方
針
を
考
え

直
す
よ
う
に
求
め
ま
し
た
。
文

科
省
は
、「
経
済
的
な
問
題
で

学
び
を
あ
き
ら
め
る
こ
と
が
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
思
い

は
同
じ
く
し
て
い
る
」と
述
べ
、

今
後
と
も
制
度
の
拡
充
に
取
り

組
み
た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

■
運
営
費
交
付
金
全
般

　

運
営
費
交
付
金
の
増
額
に

つ
い
て
は
、「
ご
意
見
募
集
」で

寄
せ
ら
れ
た
現
場
の
実
態
を
紹

介
し
つ
つ
、
運
営
費
交
付
金
の

算
定
方
法
の
抜
本
的
見
直
し

を
要
望
し
ま
し
た
。
４
月
の
国

会
議
員
要
請
活
動
の
成
果
と

し
て
、
今
年
の
政
府
「
骨
太
方

針
」
に
「
運
営
費
交
付
金
や
私

学
助
成
等
の
基
盤
的
経
費
を

十
分
に
確
保
す
る
」
と
書
き
込

ま
れ
た
こ
と
を
引
き
合
い
に
出

し
、「
法
人
化
当
初
の
１
兆
２
，

８
０
０
億
円
に
戻
す
こ
と
が
必

要
だ
が
、
今
年
度
の
具
体
的
要

望
と
し
て
は
、
現
下
の
人
件
費

増
や
物
価
高
に
対
応
す
る
た
め

に
前
年
比
５
％
増
、
最
低
で
も

３
％
増
で
概
算
要
求
し
て
ほ
し

い
」
と
求
め
ま
し
た
。
文
科
省

と
し
て
も「
し
っ
か
り
要
求
し
て

い
き
た
い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

詳
細
な
議
事
要
旨
に
つ
い
て

は
作
成
後
に
各
単
組
に
送
付

し
ま
す
。

  　
（
教
文
部
長　

山
口
裕
之
）

き
続
き
予
算
が
削
減
さ
れ
て
い

ま
す
。
光
熱
費
や
物
件
費
の
高

騰
に
よ
り
昨
年
度
よ
り
さ
ら
に

厳
し
い
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
大
幅
な
基
礎
的
運
営

費
交
付
金
の
拡
充
と
効
率
化

係
数
の
廃
止
を
要
望
し
ま
し

た
。

　

文
科
省
も
高
専
の
置
か
れ

て
い
る
状
況
に
つ
い
て
理
解
を

示
し
、基
礎
的
運
営
費
交
付
金

が
削
減
さ
れ
る
中
で
も
特
別
教

育
研
究
経
費
を
拡
充
す
る
こ

と
で
全
体
の
予
算
を
確
保
す

る
と
と
も
に
、
特
別
教
育
研
究

経
費
の
内
容
に
つ
い
て
も
、
各

高
専
で
よ
り
現
場
の
支
援
に
な

る
よ
う
な
予
算
確
保
を
し
て
い

き
た
い
と
い
う
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。

　

教
職
員
が
減
っ
て
い
く
中
で

業
務
量
が
増
え
て
お
り
、
こ
の

ま
ま
運
営
費
交
付
金
が
削
減

さ
れ
続
け
る
と
立
ち
行
か
な
く

な
り
ま
す
。
高
専
の
教
育
研
究

は
、
内
外
か
ら
高
い
評
価
を
得

て
お
り
、
よ
り
い
っ
そ
う
の
充

実
に
む
け
た
環
境
整
備
の
必

要
性
に
つ
い
て
認
識
を
共
有

し
、
今
後
と
も
引
き
続
き
ア
イ

デ
ア
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
改

善
し
て
い
く
糸
口
を
探
す
必
要

が
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。

（
中
央
執
行
副
委
員
長

　
　
　
　
　
　
　

岡
本
勝
規
）

　

全
大
教
中
央
執
行
委
員
会
は
、
７
月
３
日
（
水
）

に
文
科
省
会
見
（
高
専
枠
）
を
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
に

て
実
施
し
ま
し
た
。
文
科
省
か
ら
高
等
教
育
局
専
門

教
育
課
の
課
長
補
佐
ら
３
人
が
、
全
大
教
か
ら
は
岡

本
副
委
員
長
、
友
定
中
央
執
行
委
員
、
永
井
書
記
長

が
出
席
し
ま
し
た
。


